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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, initiatd de domnul deputat PMP
Mihiita Todoran impreund cu un grup de parlamentari PNL, PMP
(PIx. 13/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul instituirii obligatiei delegarii
unora dintre atributiile din sfera organizarii, executdrii i a executarii in concret
a serviciilor publice de interes local/judetean exercitate de catre primar,
respectiv de citre presedintele consiliului judetean, viceprimarilor ori
vicepresedintilor consilitlor judetene, dupé caz, prin dispozitie, in termen de 30
de zile de la adoptarea hotararii privind alegerea viceprimarului/viceprimarilor
ori a vicepresedintilor, dupa caz.

I1. Observatii

1. Precizdm «ca, 1in prezent, Legea nr. 215/2001 reglementeaza
constituirea, organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice



locale. Astfel, potrivit legii anterior mentionate, sunt reglementate in mod
specific atributiile pe care le exercitd autoritatile executive: primarul (art. 63),
respectiv presedintele consiliului judetean (art. 104).

Totodata, acelasi act normativ reglementeaza dreptul autoritatilor
executive de a delega atributiile exercitate de catre acestea, astfel:

- viceprimarului, secretarului  unitatii = administrativ-teritoriale,
conducatorilor compartimentelor functionale sau personalului din aparatul de
specialitate, precum si conducatorilor institutiilor si serviciilor publice de
interes local, in functie de competentele ce le revin in domeniile respective in
cazul autoritdtii executive de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor
(art. 65);

- vicepresedintilor, conducidtorilor compartimentelor functionale sau
personalului din aparatul de specialitate, precum si conducétorilor institutiilor si
serviciilor publice de interes judetean pentru atributiile privind serviciile
publice de interes judetean in cazul autoritatii executive de la nivelul judetelor
[art.104 alin. (7)].

In acest sens, prin stabilirea unor categorii de atributii care pot fi delegate
numai viceprimarului/viceprimarilor, respectiv vicepresedintilor consiliilor
judetene de cétre autoritatile executive, apreciem cd se limiteazad dreptul
autoritatii executive de a-si organiza activitatea in folosul comunititii locale. In
plus, apreciem ca prin limitarea la domeniile social si infrastructurd nu se
valorificd pregatirea profesionala si experienta viceprimarilor, respectiv a
vicepresedintilor consiliilor judetene prin raportare la ansamblul atributiilor pe
care autoritatea executiva are dreptul de a le delega. De altfel, mentionam faptul
ca, potrivit legii, atat viceprimarul, cat si vicepresedintii consiliilor judetene nu
au atributii proprii, rolul lor fiind de a sprijini autoritatea executiva in realizarea
atributiilor acesteia, creandu-se astfel premisele unei functionalitati bazata pe
colaborare intre autoritdtile executive si deliberative de la nivelul administratiei
publice locale in folosul colectivitatii pe care acestea o reprezinta.

2. Semnaldm ca solutia legislativd de delegare obligatorie a unor atributii
ale primarului catre viceprimar poate fi apreciata ca neconstitutionala raportat la
prevederile art. 121 alin. (1) si (2) din Constitutia Romdniei, republicata,
potrivit carora primarii alesi sunt una din autoritdtile administratiei publice
locale prin care se realizeaza autonomia locald in comune si orase si ei
functioneaza, in conditiile legii, ca autoritati administrative autonome si rezolva
treburile publice din comune si orase.

Astfel, a obliga primarul ales, al carui statut constitutional este
determinat, respectiv acela de ,,a rezolva treburile publice din comune si orase”
sa isi delege atributiile legale in domeniul social, respectiv in domeniul
infrastructurii, reprezintd o masurd de natura a-1 lipsi pe primar de obligatia si
de dreptul exercitarii atributiilor sale in aceste domenii si, astfel, de naturd a
aduce atingere statutului constitutional al acestuia.



3. Referitor la pet. 1 din initiativa legislativa, semnalam cd nu este clar
motivul pentru care initiatorii au eliminat expresia ,,si inlocuitorul de drept al
acestuia [al primarului]” din cadrul alin. (2) al art. 57.

Masurile propuse la pet. 2 si pet. 6 din cuprinsul initiativei legislative
sunt inutile, deoarece, in forma actuala, textele juridice trimit la o enumerare
cuprinsi deja in textul art. 36 alin. (6) din lege, astfel ca, din punct de vedere al
normelor de tehnica legislativa, interventia normativa este redundanta si lipsita
de motivare.

Prin urmare, in forma prezentata, atdt ca redactare, cat si ca solutie
normativa, initiativa legislativd poate fi apreciatd ca neconstitutionala raportat
la prevederile art. 1 alin. (5) si art. 121 din Constitutie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

-
A

Viorica DANCIL

Domnului deputat Nicolae-Liviu DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor



